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DECLARACION DE IDENTIDAD E INTERESES DE LOS AMICI
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procesos contra el Khmer Rouge. Las opiniones expresadas en el presente son
propias del Embajador Scheffer y no atribuibles a las Naciones Unidas.

Stephen J. Rapp se desempefié como Embajador de los EE. UU. en Misidon
Especial para la Justicia Penal Internacional (2009-2015), Fiscal del Tribunal
Especial de Sierra Leona (2007-2009), abogado superior de enjuiciamientos y Jeie
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Miembro Distinguido Sonia y Harry Blumenthal para la Prevencion del Genocidio
en el Museo Conmemorativo del Holocausto de los EE. UU. (2015-2016).

Los Embajadores Scheffer y Rapp presentan este escrito a fin de destacar la
naturaleza y significado singulares de los crimenes de lesa humanidad, asi como la
importancia de la justicia y la obligacién de rendir cuentas en los tribunales

norteamericanos por atrocidades masivas.
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De conformidad con la Regla 29 (a) del Reglamento Federal del
Procedimiento de Apelacion, se presenta este escrito con el consentimiento de las
Demandantes/Recurrentes y—tras hablar con el Demandado a través de un
intérprete no certificado de espafiol—con el entendimiento de haber recibido el
consentimiento del Demandado/Parte Recurrida. Ninguna de las partes, ni los
representantes de estas, han redactado ni la totalidad ni ninguna parte de este
escrito, y nadie, salvo los amici curiae o sus representantes, ha aportado dinero

para financiar la elaboracion o presentacion de este escrito.



DECLARACION DE LA CUESTION OBJETO DE LA APELACION

Las Demandantes/Recurrentes someten a revision la cuestion de si la
decision del Tribunal de Distrito de desestimar sus reclamaciones al amparo de la
Ley de Reparacion de Agravios a Ciudadanos Extranjeros (28 U.S.C. § 1350) fue
un error. Los amici curiae manifiestan su apoyo a la revocacion de la

desestimacion de dichas reclamaciones.

RESUMEN DE LOS ALEGATOS

Los crimenes de lesa humanidad se hallan entre los pocos delitos
reconocidos como violaciones del derecho de gentes. Los crimenes de lesa
humanidad engloban una constelacion de actos que se consideran como delictivos
segin el derecho internacional cuando se perpetran dentro de un contexto
determinado. Son distintos de sus actos delictivos previos y les causan dafio Ginico
a sus victimas y otros. Existe un crimen de lesa humanidad cuando se ha cometido
un acto previo de suficiente gravedad (como asesinato, exterminio o tortura) como
parte de un ataque generalizado o sistematico dirigido contra una poblacién civil.
Véase Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional (“Estatuto de Roma™),
2187 U.N.T.S. 90, art. 7; Cabello c. Fernandez-Larios, 402 F.3d 1148, 1161 (11°
Cir., 2005). |

Este segundo elemento de un “ataque generalizado o sistematico” contra

civiles distingue los crimenes de lesa humanidad de actos previos de tortura y
3



ejecuciones extrajudiciales tanto por su alcance como por su gravedad. Debido a
que son perpetrados dentro de un contexto mas amplio, los crimenes de lesa
humanidad afectan a sus victimas de manera diferente y tienen una importancia
simbolica distinta. Por lo tanto, el hecho de que posiblemente exista
responsabilidad por actos de tortura o ejecuciones extrajudiciales no puede, ni
deberia, impedir una reclamacion por crimenes de lesa humanidad al amparo de la
Ley de Reparacion de Agravios a Ciudadanos Extranjeros. I.a disponibilidad de
una reclamacion al amparo de la Ley de Proteccion de Victimas de la Tortura por
la muerte de Victor Jara, contrariamente a lo dispuesto por el fallo del Tribunal de
Distrito a quo, no debe impedir que las Demandantes también entablen
reclamaciones al amparo de la Ley de Reparaciéon de Agravios a Ciudadanos

Extranjeros por crimenes de lesa humanidad.



INTRODUCCION

En el afio 1973, Pedro Barrientos Nufiez arbitrariamente detuvo, torturo y
asesiné a Victor Jara, un cantante folklérico y activista democratico chileno.
Tercera demanda enmendada en § 1, Jara c. Barrientos Nunez, N." 6:13-cv-1426-
RBD-GJK (D.M. de Fla., 21 de sep. de 2015), N." 111 en el Sistema ECF.
Barrientos Nufiez era un oficial del Ejército chileno, y sus acciones fueron parte de
un ataque generalizado y sistematico contra civiles en apoyo al ascenso al poder
del General Augusto Pinochet cuyo fin era eliminar cualquier oposicidn civil. /d.
M 9, 21-37. Por lo tanto, la Segunda demanda enmendada incluia reclamaciones
al amparo de la Ley de Proteccion de Victimas de la Tortura (“TVPA” por sus
siglas en inglés), codificada en 28 U.S.C. § 1350, nota, por tortura y ejecuciones
extrajudiciales con arreglo a la Ley de Reparacion de Agravios a Ciudadanos
Extranjeros (“ATS” por sus siglas en inglés), 28 U.S.C. § 1350, por crimenes de
lesa humanidad. Segunda demanda enmendada en 9 68100, Jara, N." 6:13-cv-
1426-RBD-GJK (D.M. de Fla., 30 de julio de 2014), N." 63 en el Sistema ECF.

El tribunal de primera instancia rechazo las reclamaciones al amparo de la
ATS, sefialando que “impedir las reclamaciones de las Demandantes al amparo de
la ATS no las deja sin recursos; la tortura y las ejecuciones extrajudiciales pueden
ser juzgadas segin la TVPA, ley que se promulg6 en parte para proveer un recurso

donde no lo puede hacer la ATS”. Orden en 9, Jara, N." 13-cv-1426-RBD-GJK



(D.M. de Fla., 14 de abr de 2015), N." 93 en ¢l Sistema ECF. Esta equiparacion de
una reclamacion por crimenes de lesa humanidad con reclamaciones por tortura y
ejecucion extrajudicial no logra reconocer la naturaleza singular de los crimenes de
lesa humanidad. La ATS puede, y se le debe permitir, proporcionar un recurso que
la TVPA, por si misma, no puede brindar.

“[L]os crimenes de lesa humanidad son tan antiguos como la humanidad”.
Beth Van Schaack, The Definition of Crimes Against Humanity: Resolving the
Incoherence, 37 Colum. J. Transnat’l L. 787, 789 (1999). Mucho mas que los
crimenes contra otros seres humanos, estos crimenes son tan deliberados y ocurren
a tal que se consideran ataques contra la humanidad en si. Los crimenes
perpetrados durante el Holocausto, en Camboya bajo los Khmer Rouge, en Chile
durante el régimen de Pinochet, en el territorio de la ex Yugoslavia durante su
disolucién y durante el genocidio en Ruanda son ejemplos de atrocidades de tal
magnitud que trascienden las fronteras nacionales y exigen la condena por parte de

Ja comunidad internacional en su conjunto.

ALEGATO

L LOS CRIMENES DE LESA HUMANIDAD TIENEN UNA HISTORIA
Y NATURALEZA SINGULAR

A, Por mucho tiempo la comunidad internacional ha condenado los
crimenes de lesa humanidad

Los fundamentos del concepto de los crimenes de lesa humanidad se

remontan por lo menos hasta 1868, cuando una comision militar internacional se
6



reunié en San Petersburgo para prohibir el uso de balas explosivas, ya que todos
estaban de acuerdo en que su empleo “agravaria inutilmente el sufrimiento de los
heridos, o inevitablemente provocaria la muerte... [y], por ende, iria contra las
leyes de la humanidad”'. Declaracion sobre la renuncia del empleo, durante tiempo
de guerra, de ciertos proyectiles explosivos, 29 de nov./11 de dic. de 1868, 1 AJIL
95. Se entendia universalmente que el proposito de estas “leyes de la humanidad”
era atender “a los intereses de la humanidad y a las exigencias siempre crecientes
de la civilizacion”. Convencién relativa a las leyes y costumbres de la guerra
terrestre (Haya II), preambulo, 29 de julio de 1899, 32 Stat. 1803, 1 Bevans 247,
26 Martens Nouveau Recueil (ser. 2) 949, 187 Consol. T.S. 429; Leyes y
costumbres de la guerra terrestre (Haya IV), 18 de octubre de 1907, 187 CTS 227,
preambulo. Tal proteccion contra el trato inhumano “sigue siendo de aplicacion
hoy en dia” porque si bien “[lJos armamentos y 'las modalidades de guerra van
cambiando; la naturaleza humana no lo hace”. A/ Bahlul ¢. United States, 767 F.3d
1, 57-58 (Cir. de D.C., 2014).

Los crimenes de lesa humanidad fueron codificados por primera vez en el

Estatuto del Tribunal Militar Internacional (de aqui en adelante, “Estatuto del

' Si bien una de las fechas mas tempranas en que se unieron el concepto el y
lenguaje moderno fue el afio 1868, el entendimiento de una “ley natural” universal
como algo aparte y mas grande de la ley de cualquier estado se remonta a la época
de Aristoteles (384-322 AEC). Robert Dubler, What’s in a Name? A Theory of
Crimes Against Humanity, 15 Austl. Int’l1 L. J. 85, 87 (2008).
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TMI”). El Estatuto del TMI definia los crimenes de lesa humanidad como “el
asesinato, el exterminio, esclavizacion, deportaciéon y otros actos inhumanos
cometidos contra poblacion civil antes de la [Segunda GJuerra [Mundial] o durante
ella; la persecucion por motivos politicos, raciales o religiosos”. Estatutos del
Tribunal Militar Internacional, 8 de agosto de 1945, art. 6(c), 59 Stat. 1546, 1547,
E.A.S. N."472, 82 UN.T.S. 284; véase también David Luban, A Theory of Crimes
Against Humanity, 29 Yale J. Int’l L. 85, 86 (2004); Principios de derecho
internacional reconocidos en el Estatuto de los Juicios de Nuremberg y en las
determinaciones del Tribunal, 5 UN GAOR Supp. (N.° 12) en 11, Doc. de la
ON.U. A/1316 (1950); 1950 ILC Yb 374, vol. II; 44 AJIL 126 (1950). Aunque
esta fue la primera vez que aparecio el crimen en el derecho internacional positivo,
la validez de los enjuiciamientos en Nuremberg se basaba en el supuesto de que el
Estatuto del TMI no establecia ninguna ley nueva, sino que simplemente les daba
un nombre a los crimenes mds retdricamente obvios. “Estaba claro que... [la
conducta] era mala antes de que pudiera formularse una ley para condenarla”.

Richard Vernon, What is a Crime against Humanity?, 10 J. Pol. Phil. 231, 232

(2002)2.

2 El Estatuto del TMI, que fue el primero en codificar los crimenes de lesa

humanidad, limité su competencia a los crimenes de lesa humanidad que fueron

cometidos “antes o después de la guerra”. Carta del TMI, art. 6(c). Este requisito

de que hubiera un nexo con la guerra se disipd a medida que la jurisprudencia fue

desarrollando la definiciéon de crimenes de lesa humanidad a favor del
8



Desde Nuremberg, los crimenes de lesa humanidad se han codificado, entre
otros, en el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional®; las resoluciones del
Consejo de Seguridad que establecieron los Tribunales Penales Internacionales
para el territorio de la ex Yugoslavia®y Ruanda’®, el Tribunal Especial para Sierra

Leona® y las Camaras Extraordinarias en las Cortes de Camboya’ (colectivamente,

entendimiento de que “una vez que el abuso de civiles sobrepasa un determinado
umbral” —demostrado por medio de la satisfacciéon de la mens rea o los elementos
de un ataque sisteméatico o generalizado— “las normas del derecho internacional se
activan”. Van Schaack en 791-95; véase también Prosecutor c. Tadic, N.° IT-94-1-
A, 9 141 (Cémara de Apelaciones, Trib. Penal Intl. para el territorio de la ex
Yugoslavia, 2 de oct de 1995) (“Es ahora una regla bien establecida del derecho
consuetudinario internacional que los crimenes de lesa humanidad no exigen que
exista un vinculo con un conflicto armado internacional™.); en conformidad con
Mehinovic c. Vuckovic, 198 F. Supp. 2d 1322, 1352-53 (D.N. de Ga., 2002) (“[L]a
definicion de los crimenes de lesa humanidad ya no exige un vinculo a un conflicto
armado internacional o interno”.), anulado por otras razones por Aldana c. Del
Monte Fresh Produce, N.A., Inc., 416 F.3d 1242, 1247 (11° Cir., 2005).
3 Art. 7 del Estatuto de Roma.
4 Estatuto del Tribunal Internacional para juzgar a los presuntos responsables de
graves violaciones del derecho internacional humanitario cometidas en el territorio
de la ex Yugoslavia a partir de 1991, art. 5, UN. GAOR, 19 de mayo de 1993,
Doc. de la O.N.U. §/25704.
> Tribunal Penal International para el enjuiciamiento de personas responsables de
genocidio y otras graves violaciones de derecho internacional humanitario
cometidas en el territorio de Ruanda y de ciudadanos de Ruanda responsables de
genocidio y otras violaciones de esa naturaleza cometidas en el territorio de
Estados vecinos, art. 3, Doc. de la O.N.U. S/res/955 (1994), 33 I.L.M. 1598, 1603.
6 Acuerdo entre las Naciones Unidas y el Gobierno de Sierra Leona sobre el
establecimiento de un Tribunal Especial para Sierra Leona (con Estatuto),
Sierra Leona-O.N.U., art. 2, 16 de enero de 2002, 2178 U.N.T.S. 137.
7 Ley sobre el establecimiento de Cémaras Extraordinarias en las Cortes de
Camboya para el enjuiciamiento de los crimenes cometidos durante el periodo de
la Kampuchea Democrética (2001) (Camboya), art. 5, segin fue enmendada por
NS/RKM/1004/006 (27 de oct de 2004) (traduccion no oficial).
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los “tribunales internacionales™); v las leyes de 51 naciones y la Union Europea®.
El Undécimo Circuito ha reconocido esta historia, haciendo notar que los crimenes
de lesa humanidad eran “parte de la ley de los Estados Unidos y del derecho
internacional ya antes de” los afios 70°. Cabello, 402 F.3d en 1154.

Para los afios 70, la nocién de crimenes de lesa humanidad estaba bien
arraigada. Han sido objeto de numerosos litigios tanto en la esfera nacional como
ante tribunales internacionales desde el afio 1945, y su jurisprudencia ha venido

ratificindose y perfeccionandose constantemente, formando el nucleo de

8 Argentina, Armenia, Australia, Austria, Azerbaiyan, Bélgica, Bosnia-
Herzegovina, Brasil, Bulgaria, Camboya, Canada, Colombia, Republica
Democratica del Congo, la Republica del Congo, Costa Rica, Croacia, Dinamarca,
Ecuador, Estonia, la Unién Europea, Finlandia, Francia, Georgia, Alemania,
Irlanda, Italia, Costa de Marfil, Japén, Corea del Sur, Kirguistan, Letonia,
Licchtenstein, Luxemburgo, Mali, Malta, México, los Paises Bajos, Nueva
Zelanda, Nigeria, Noruega, Perd, Polonia, Portugal, Eslovaquia, Eslovenia,
Sudafrica, Espafia, Suecia, Suiza, Trinidad y Tobago, el Reino Unido y Uruguay.
Biblioteca de Derecho del Congreso, Multinational report: Crimes Against
Humanity Statutes and Criminal Code Provisions, abril de 2010. A partir de 2012,
92 estados han incluido por lo menos un crimen de lesa humanidad como un delito
seglin su legislacion nacional y 80 han establecido competencia sobre los mismos.
Publicaciones de Amnestia Internacional, Universal Jurisdiction: A Preliminary
Survey of Legislation Around the World 13, 16-21 (Actualizacion de 2012).

9 Si bien los elementos, historia y gran parte del precedente relativos a los crimenes
de lesa humanidad surgen a raiz de un contexto criminal, la posibilidad de
responsabilidad fuera de los juzgados y tribunales penales—tal como ocurre en las
acciones civiles—es una via importante por la cual se pueden alcanzar los
objetivos del derecho penal internacional. Véase en general, Alexandra Huneeus,
International Criminal Law by Other Means: The Quasi-Criminal Jurisdiction of
the Human Rights Courts, 107 Am. J. of Int’ L. 1 (2013) (abordando la resolucion
fuera del ambito penal ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos, el
Comité de Ministros del Consejo de Europa y el Comité de Derechos Humanos de

las Naciones Unidas.).
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enjuiciamientos por delitos internacionales. Desde la Segunda Guerra Mundial, se
han juzgado crimenes de lesa humanidad ante tribunales de Argentina, Canada,
Estonia, Francia, Alemania, Hungria, Israel, Indonesia, Irak, Italia, Letonia y
Peri!?. M. Cherif Bassiouni, Crimes Against Humanity: the Case for a Specialized
Convention, 9 Wash. U. Global Stud. L. Rev. 575, 577 (2010) (cita omitida).
Desde el afio 1993 el Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia y el
Tribunal Penal Internacional para Ruanda han juzgado mds de 200 casos que
involucraban crimenes de lesa humanidad. Véase Pdgina de inicio, Tribunal
Internacional de las Naciones Unidas para la ex Yugoslavia (Gltima visita
efectuada el 29 de nov de 2016), http://www.icty.org/ (haga clic en el enlace de
“Cases” [“Casos”]); ICTR Basic Documents and Case Law, Tribunal Penal
Internacional para Ruanda (dltima visita efectuada el 29 de nov de 2016),
http://www.ictrcaselaw.org/ (haga clic en el enlace de “Advanced Browse”
[“Busqueda avanzada”]; luego siga el enlace de “Keywords: Show AIl” [“Palabras

clave: Mostrar todo”]; luego haga clic en el enlace de “crimes against humanity”

0¥ e] estado donde sucedieron los hechos, Chile, ha considerado que era
importante caracterizar semejantes crimenes no sencillamente como asesinato o
tortura, sino como crimenes de lesa humanidad. Naomi Roht-Arriaza, Foreword, in
Digest of Latin American Jurisprudence: On International Crimes, iX, XXvili
(2010) (resumiendo la decision de la Corte Suprema de Chile en el Case of Molvo
of Choshuenco (Paulino Flores Rivas, et al.) caracterizando hechos como crimenes

de lesa humanidad).
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[“crimenes de lesa humanidad”]). Hasta la fecha, de los doce'! casos iniciados y
confirmados en la Corte Penal Internacional, nueve han alegado crimenes de lesa
humanidad. Véase CPI — Bienvenido a la Corte Penal Internacional, (Gltima visita
efectuada el 29 de nov. de 2016), https://www.icc-cpi.int/ (haga clic en el enlace de
“Investigations and cases” [“Investigaciones y casos”]; luego siga los enlaces de
“Trial” [“Juicio”], “Appeals” [“Apelaciones”], “Reparations” [*“Reparaciones”] y
“Closed” [“Casos cerrados”]). Entretanto, los académicos han producido un
volumen ingente de doctrina sobre la relevancia, los impactos, la naturaleza
especial y la cambiante jurisprudencia de los crimenes de lesa humanidad. Véase p.
¢j., M. Cherif Bassiouni, Crimes Against Humanity in International Criminal Law
(2d ed. 1999) (dando una visiéon general de la historia de crimenes de lesa
humanidad y los albores de la jurisprudencia); Encyclopedia of Genocide and
Crimes Against Humanity (Dinah L. Shelton ed., 2005) (enciclopedia y bibliografia
de temas relacionadas con los crimenes de lesa humanidad); Forging a Convention
for Crimes Against Humanity (Leila Nadya Sadat ed., 2011) (que propone y
compila la historia, prctica y contexto para una convencién sobre los crimenes de

lesa humanidad); William A. Schabas, Unimaginable Atrocities: Justice, Politics,

Il Esta cifra incluye los casos individuales contra Laurent Gbagbo y Charles Blé
Goudé, los cuales fueron consolidados luego de la confirmacién de los cargos
individuales el 11 de marzo de 2015. Véase Caso Gbagbo y Blé Goudé, Corte
Penal Internacional (Gltima visita efectuada el 29 de nov. de 2016),
https://www.icc-cpi.int/cdi/gbagbo-goude.
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and Rights at the War Crimes Tribunals (2012) (que examina las implicaciones
politicas y normativas de la justicia penal internacional). Los crimenes de lesa
humanidad estdn, por ende, bien establecidos, bien definidos, minuciosamente
catalogados y son ampliamente aceptados, y han sido objeto de procedimientos
judiciales en repetidas ocasiones durante la era moderna.

B.  Los crimenes de lesa humanidad son juridicamente distintos y tienen
elementos singulares

Los crimenes de lesa humanidad existen cuando se comete un delito previo
de gravedad suficiente (la tortura, por ejemplo) como parte de un ataque
generalizado o sistematico contra una poblacion civil. Véase Estatuto de Roma, art.
7: Cabello, 402 F.3d en 1161.

El Estatuto del TMI, que rigi6 los enjuiciamientos de Niremberg, limito el
conjunto de delitos previos que cumplian con esta condicion a “asesinato,
exterminio, esclavizacion, deportaciéon y otros actos inhumanos” de semejante
naturaleza y gravedad. Estatuto del TMI. “Desde los juicios de Nuremberg. . . el
alcance de los delitos enumerados se ha ampliado para abarcar, entre otros, la
encarcelacion, violacion y tortura'?”.  Mehinovic ¢. Vuckovic, 198 F. Supp. 2d

1322, 1352-53 (D.N. de Ga., 2002) (citas omitidas). Este conjunto limitado de

12 Bn el Estatuto de la Corte Penal Internacional, la relacion enumerada de delitos
previos incluye encarcelamiento, tortura, crimenes de naturaleza sexual (la
violacidn, esclavitud sexual, prostitucion forzada, embarazo forzado, esterilizacion
forzada y violencia sexual), persecucion, desaparicion forzada y el crimen de

apartheid. Estatuto de Roma, art. 7(1)(e)-())-
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crimenes que pueden ser actos previos para los crimenes de lesa humanidad sirve
para destacar que Unicamente las violaciones mas flagrantes son aptas para recibir
dicha design.acién de responsabilidad.

1; Los crimenes de lesa humanidad deben ser aquellos cometidos

como parte de un ataque generalizado o sistemdtico contra una
poblacion civil

“Para que los actos de persecucion alcancen el nivel de crimen de lesa
humanidad, generalmente deben conllevar mas que la privacion intencional y grave
de derechos fundamentales contraria al derecho internacional por motivo de la
identidad del grupo o colectividad”, sino que deben ser parte de una campafia
generalizada y sistematica para infligir dichas privaciones. Sexual Minorities
Uganda c. Lively, 960 F. Supp. 2d 304, 317 (D. de Mass., 2013) (se han omitido
las citas internas)". Los tribunales han empleado varias formulaciones para definir

lo que constituye la accién “generalizada” o “sistematica”. La nocion de

1> Aunque algunos estados y demandados han hecho un esfuerzo por enmarcar
“generalizado o sistematico” como una prueba conjuntiva que exige que el ataque
sea tanto “generalizado” como “sistematico”, se ha rechazado este argumento en la
jurisprudencia, el derecho consuetudinario internacional y la redaccion del Estatuto
de Roma. Véase p. ¢j., Prosecutor c¢. Kupreskic, N.° IT-95-16-T, § 544 (14 de en.
de 2000) (que sefiala que “el requisito de que el suceso de crimenes sea
generalizado o sistematico [es] disyuntivo™); Prosecutor c. Akayesu, N.° ICTR-96-
4-T, 1 579 (2 de sept. de 1998) (“El acto puede formar parte de un ataque
generalizado o sistematico y no tiene que ser parte de los dos”.), 579 nota a pie
de pagina 144 (que sefiala que el derecho consuetudinario internacional “exige
Unicamente que el ataque sea o generalizado o sistematico™); Prosecutor c. Tadic,
N.° IT-94-1-T, § 646 (7 mayo de 1997) (que sefiala que “es hoy en dia bien
establecido” que el aspecto generalizado o sistematico es suficiente); Estatuto de

Roma, art. 7.
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generalizado se refiere al alcance, mientras que la sistematicidad se refiere a la
naturaleza. Prosecutor ¢. Semanza, N." ICTR-97-20, § 329 (15 de mayo de 2003).
La “existencia de una politica o plan”, “los medios, métodos, recursos y resultados
del ataque contra la poblacién... [I]as consecuencias del ataque sobre la poblacidén
afectada, el nimero de victimas, la naturaleza de los actos, la posible participacion
de oficiales o autoridades, o cualquier patrén identificable de crimenes” son todos
pertinentes al determinar si un ataque fue generalizado o sistematico. Prosecutor c.
Limaj, N." 1T-03-66-t, §{ 183-84 (30 de nov. de 2005) (citando Prosecutor c.
Kunarac, N." 1T-96-23, 1T-96-23/1-A, 7 95 (12 de junio de 2002)).

“B] concepto de generalizado se puede definir como accion masiva,
frecuente, a gran escala, realizada de forma colectiva con considerable gravedad y
dirigida contra una multitud de victimas”. Prosecutor c. Akayesu, N." ICTR-96-4-
T, 9 580 (2 de sep. de 1998); de conformidad con Doe c¢. Drummond Co., N.’ 2:09-
CV-01041-RDP, 2010 WL 9450019, en *9 (D.N. de Ala., 30 de abr. de 2010). El
hecho de ser generalizado se orienta mas a la consecucion de resultados, lo que
exige un ataque a gran escala contra un gran numero de victimas. Véase
Presbyterian Church of Sudan c. Talisman Energy, Inc., 453 F. Supp. 2d 633, 670
(D.S.N.Y., 2006), sentencia dictada sub nom. Presbyterian Church of Sudan c.
Talisman Energy, Inc., N." 01 CIV.9882(DLC), 2006 WL 3469542 (D.S.N.Y., 1 de

dic. de 2006), y radicada, 582 F.3d 244 (2 Cir., 2009) (“Un ataque generalizado
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es un ataque perpetrado a gran escala contra mucha gente” (cita omitida)); vease
también Darryl Robinson, Defining “Crimes Against Humanity” at the Rome
Conference, 93 Am. J. Int’l L. 43, 47-48 (1999). Por ejemplo, los tribunales han
definido el elemento generalizado de manera que excluye “actos unicos o
aislados”, Doe, 2010 WL 9450019, en *9 (citando Bowoto c¢. Chevron Corp., N.C
99-02506 SI, 2007 WL 2349343, en *3 (D.N. de Cal., 14 de ago. de 2007)), pero
comprende ataques que se extienden por varios afios, abarcan dos provincias e
involucran de cientos a miles de victimas, id.

“El concepto de sistematico puede definirse como meticulosamente
organizado, que sigue un patrén regular en funciéon de una politica comin que
involucra una cantidad considerable de recursos publicos o privados”. Akayesu, N.’
ICTR-96-4-T, 9 580 (2 de sep. de 1998). La sistematicidad, por ende, se refiere a
actos para los cuales un plan, politica o patrén premeditado aporta el contexto del
acto. Véase id.; de conformidad con Prosecutor c. Tadic, N." IT-94-1-T, 9 648-49
(7 de mayo de 1997). Se trata sobre la conducta, establecida por medio de la
demostraciéon de “un alto nivel de organizacibn u orquestacion”,
independientemente del resultado y forma del ataque en si mismo. Véase
Presbyterian Church of Sudan, 453 F. Supp. 2d en 670 (“[Un] ataque sistematico
es un esfuerzo organizado por llevar a cabo actos de violencia”. (cita omitida)); de

conformidad con Prosecutor c. Blaskic, N." IT-95-14-A, q 101 (29 de julio de
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2004); Robinson, 93 Am. J. Int’l L. en 50. “[S]e refiere a la naturaleza organizada
de los actos de violencia y la improbabilidad de que se produzcan de manera
natural”. Blaskic, 9 101. Por ejemplo, “crimenes que se ajustan a un patron, es
decir, la repeticiéon no accidental y regular de conducta criminal similar, son una
expresion comtn de la sistematicidad”. Limaj, §184 (citando textualmente a
Kunarac, |1 98, 101).

% El elemento “generalizado o sistematico” de los crimenes de
lesa humanidad los distingue de otros crimenes y actos ilicitos
civiles

El elemento que requiere que los crimenes de lesa humanidad sean parte de
un ataque generalizado o sistematico contra civiles es la esencia del crimen. “[L]a
razén por la cual los crimenes de lesa humanidad conmueven la conciencia de la
humanidad y ameritan la intervencion de la comunidad internacional es que no son
actos realizados por individuos de forma aislada o aleatoria, sino el resultado de un
intento deliberado de atacar a una poblacion civil”. Zadic, N." IT-94-1-T, 1 653 (7
de mayo de 1997). Como ha sefialado un comentarista, los crimenes de lesa
humanidad pueden “distinguirse de los actos inhumanos ordinarios por [su]
crueldad”. Robert Dubler, What’s in a Name? A Theory of Crimes Against
Humanity, 15 Austl. Int’1 L. J. 85, 99 (2008).

El elemento generalizado o sistemdtico distingue los crimenes de lesa

humanidad de sus delitos previos. Véase Vernon, 10 J. Pol. Phil. en 245 (“El tipo
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de maldad en cuestion también se distingue... de las violaciones de los derechos
humanos. Las violaciones de los derechos humanos son de indole individual”.).
Por consiguiente, si bien la conducta que constituye la tortura y ejecucion
extrajudicial es justiciable en virtud del TVPA, dicha conducta solamente cumple
con el primer requisito de un crimen de lesa humanidad. Véase 28 U.S.C. § 1350,
nota (codificando la TVPA). La tortura y ejecuciones extrajudiciales alcanzan el
nivel de crimenes de lesa humanidad tinicamente cuando son parte de un ataque
generalizado o sistematico contra civiles. En este sentido, el Undécimo Circuito ha
hecho hincapié en que el andlisis textual de los estatutos, la jurisprudencia
correspondiente y los criterios de la interpretacion legislativa exigen la conclusion
de que las reclamaciones al amparo de la TVPA y aquellas por crimenes de lesa
humanidad segin la Ley de Reparacién de Agravios a Ciudadanos Extranjeros son
distintas. Aldana c. Del Monte Fresh Produce, N.A., Inc., 416 F.3d 1242, 1251 (11°
Cir., 2005) (que “decid[e] que los Demandantes pueden entablar reclamaciones
separadas por tortura respaldada por el estado al amparo de la [Ley] de Reparacion
de Agravios a Ciudadanos Extranjeros y también segin la Ley de Proteccion de
Victimas de la Tortura”). Ninguna de las leyes replica ni sustituye a la otra, véase
id., y el hecho de que una sea aplicable tampoco imposibilita la presentacion de un
reclamo al amparo de la otra cuando ambas son aplicables, en particular cuando el

efecto seria sacar el delito previo de su contexto mas amplio.
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C.  Los crimenes de lesa humanidad se encuentran entre los pocos que
son reconocidos como ‘“‘violaciones de la ley de gentes” a los efectos

dela ATS

Los crimenes de lesé humanidad se encuentran entre las pocas violaciones
que son justiciables en conformidad con la ATS. La ATS otorga competencia a los
tribunales federales para oir reclamaciones civiles entabladas “por un extranjero
Unicamente por un agravio cometido en violacion de la ley de gentes o un tratado
de los Estados Unidos” 28 U.S.C. § 1350. En 1980, el Segundo Circuito reconocio
que la ATS otorga competencia sobre las acciones por agravios iniciadas por parte
de extranjeros por violaciones del derecho consuetudinario internacional, incluidos
crimenes de guerra y crimenes de lesa humanidad. Filartiga c. Pena-Irala, 630
F.2d 876, 887 (2% Cir., 1980). En el caso Sosa c. Alvarez-Machain, 542 U.S. 692
(2004), la Corte Suprema aclar6 el alcance de los agravios justiciables en virtud de
la ATS. Teniendo en cuenta el significado de la ATS en el momento de ser
adoptada, la Corte Suprema sostuvo que los agravios justiciables en conformidad
con la ATS se limitaban a una “categoria muy reducida, definida por la ley de
gentes y reconocida por el derecho consuetudinario”, que han sido historicamente
solo “violaciones de salvoconducto, infracciones de los derechos de los
embajadores y pirateria”. Id. en 712, 715 (citas omitidas).

El Tribunal en Sosa, sin embargo, no limité la competencia de los tribunales

federales en virtud de la ATS a los tres delitos mencionados. Por el contrario,
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permitié que los tribunales federales reconociesen reclamaciones “basadas en la
ley de gentes actual” si dichas reclamaciones se basan en “normals] de caracter
internacional aceptadas por el mundo civilizado y definidas con una especificidad
comparable con los rasgos de los paradigmas del siglo XVIII”. /d. en 725.

El Magistrado Breyer sefialé en su opinién concurrente que los crimenes de
lesa humanidad son analogos a los tres delitos no sélo porque fundamentalmente
constituyen “comportamiento condenado de forma universal”, sino también porque
“existe jurisdiccién universal para enjuiciar[los]”. /d. en 762 (Breyer, J., opinion
concurrente). Estos crimenes de jus cogens —delitos que incluyen crimenes de
guerra, genocidio y tortura— son de una gravedad especial, y es tal gravedad lo
que le da a cada nacién el derecho a hacer que los autores rindan cuentas. Véase
United States c. Bellaizac-Hurtado, 700 F.3d 1245, .1260—61 (11° Cir., 2012) (que
cita la “gravedad del crimen” como una de las premisas de la jurisdiccion
internacional y rehGsa reconocer que el narcotrafico estuviera sujeto a la
jurisdiccion universal (cita omitida)); Véase también Sosa, 542 U.S. en 762 (que
reconoce que la jurisdiccion universal aplica a los crimenes de jus cogens). Su
atributo definitorio es que sus efectos son mas amplios que los de crimenes
ordinarios—es decir, afectan a la humanidad en su conjunto—y mas profundos,
“violando la esencia de la humanidad que todos compartimos y que nos distingue

de otros seres naturales”. Luban, 29 Yale J. Int’l L. en 86. La disponibilidad de
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Jurisdiccidn universal en las naciones que aceptan dicho concepto demuestra que
los crimenes de lesa humanidad son, por naturaleza, distintos y mucho mads atroces
que las violaciones ordinarias del derecho.

Desde el caso Sosa, “se ha sostenido en repetidas ocasiones que la
persecucion que alcanza el nivel de un crimen de lesa humanidad es justiciable en
conformidad con la ATS”. Sexual Minorities Uganda, 960 F. Supp. 2d en 316-17
(citando Presbyterian Church of Sudan, 582 F.3d en 256); Véase también Cabello,
402 F.3d en 1154; Flores c. Southern Peru Copper Corp., 414 F.3d 233, 244 n. 18
(2% Cir. 2003); Kadic c. Karadzic, 70 F.3d 232, 236 (2% Cir., 1995); In re
Chiguita Brands Int’l, Inc., 792 F. Supp. 2d 1301, 1344 (D.S. de Fla,. 2011); Doe
¢. Saravia, 348 F. Supp. 2d 1112, 1156-57 (D.E. de Cal., 2004); Mehinovic, 198 F.
Supp. 2d en 1352. Los crimenes de lesa humanidad alcanzan el nivel de
violaciones de la ley de gentes precisamente porque existe el acuerdo universal de
que estan prohibidos por el derecho consuetudinario internacional. Flores, 414
F.3d en 244 n.18 (“Las normas del derecho consuetudinario internacional que
prohiben los crimenes de lesa humanidad . . . han sido exigibles contra personas
desde la Segunda Guerra Mundial”.); de conformidad con Mehinovic, 198 F. Supp.
2d en 1352 (“Los crimenes de lesa humanidad se han reconocido como una
violacion del derecho consuetudinario internacional desde los juicios de

Nuaremberg, y son por lo tanto justiciables segun la [ATS]”.); Cabello, 157 F.
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Supp. 2d en 1360 (recopilando citas y sosteniendo que “el Tribunal de Nuremberg
formalizod el reconocimiento de ‘crimenes de lesa humanidad’ como derecho

consuetudinario internacional™).

1. LOS CRIMENES DE LESA HUMANIDAD SON UNICOS DEBIDO A
SU GRAVEDAD, SIGNIFICADO Y DANO

A.  La gravedad juridica de los crimenes de lesa humanidad trasciende la
de otros crimenes

“IL]os crirﬁenes de lesa humanidad... se hallan entre los crimenes mas
graves para la comunidad internacional en su conjunto[.]”  Corte Penal
Internacional, Elementos de los crimenes, art. 7, § 1 (2011). “Un ataque de
suficiente ferocidad, gravedad y escala” como para constituir un crimen de lesa
humanidad “significa... que es la comunidad internacional en su totalidad la que se
ve amenazada”. Dubler, 15 Austl. Int’l L. J. en 99. David Luban, un académico
especializado en derechos humanos en el Centro de Derecho de la Universidad de
Georgetown, sefiala que un aspecto clave de los crimenes de lesa humanidad,
segun se lo definié en el Estatuto del TMI, era que “[lJos crimenes de lesa
humanidad consisten en los actos de violencia y persecucion mas graves y
abominables”. Luban, 29 Yale J. Int’l L. en 98. Los crimenes de lesa humanidad
son tan graves que sencillamente no encuentran analogo alguno en el derecho

nacional o internacional.
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B, Poner nombre a los crimenes de lesa humanidad tiene funciones
expresivas importantes

Para las victimas de los crimenes de lesa la humanidad, poner nombre y
demostrar en un tribunal de justicia que un agravio particular fue en efecto un
crimen de lesa humanidad tiene valor. Cuando se demuestra que un solo acto
previo forma parte de un ataque generalizado o sistematico contra civiles, es mas
aborrecible que cualquier instancia individual del acto. Tal como advierte la
historia, el interés en impedir que se perpetren crimenes graves sobre la base de la
afiliacion con un grupo se fundamenta en el reconocimiento de que no se trata
“meramente de una amenaza hipotética[.] ... [A] todo ser humano le interesa
asegurarse que la gente no sea asesinada por sus vecinos por el solo hecho de
pertenecer a un grupo en particular, ya que todos tenemos vecinos cuyo grupo es
ajeno al nuestro”. Luban, 29 Yale J. Int’l L. en 138-39. En resumen,
contextualizar desde el punto de vista politico y social un solo acto de violacion e
identificar como ‘“crimen de lesa humanidad” los ataques suficientemente
generalizados, sistematicos e intencionales es un paso fundamental para reparar
plenamente el dafio causado.

Los estudios realizados con las victimas de estos crimenes y sus familiares
demuestran que el crimen individual tiene que entenderse dentro de un contexto
politico y cultural mas amplio para poder encontrar una explicacion a lo que ellas o

sus seres queridos sufrieron. El dafio ocurre no s6lo a una persona, sino al
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entramado social o colectividad a la que pertenece. Del mismo modo, la
recuperacion se debe situar dentro de una narrativa de dafio colectivo. Véase, p. ej.,
M. Brinton Lykes y Marcie Mersky, Reparations and Mental Health: Psychosocial
Interventions Towards Healing, Human Agency and Rethreading Social Realities,
589-622 (Pablo de Greif ed., 2006). Este dafio adicional que resulta de un crimen
de lesa humanidad no puede ser remediado reconociendo solamente el acto previo
si se ignora el contexto general.

Ademas, el efecto de esa contextualizaciéon va mas alla del demandado
particular, su acto criminal previo y su victima, y contribuye a un objetivo que
tiene una magnitud ain mayor que el de prevenir hechos de tortura, ejecucion
extrajudicial o cualquier acto previo por si solo. Al margen de determinar
responsabilidad, el enjuiciar e imputar responsabilidad por crimenes de lesa
humanidad fija normas de comportamiento, particularmente para aquellos que
ocupan posiciones de poder. Para alcanzar este objetivo encomiable, es esencial no
solo abocarse al acto previo (por ejemplo, la tortura), sino también efectuar un
analisis abierto y explicito de si ha ocurrido un crimen de lesa humanidad. Saira
Mohamed, Reconciling Mass Atrocity and the Criminal Law, 124 Yale L. J. 1628,
1677 (2015) (que explica que “un razonamiento franco por parte de los tribunales
es critico” para lograr avances hacia estdndares ambiciosos). “La funcién narrativa

del derecho penal internacional se ha entendido como un servicio a las victimas y a
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las comunidades que estaban antes en guerra”. Id. en 1679 (cita omitida). No se
cumple esta funcidon cuando un tribunal se niega a analizar si ha ocurrido un delito
de trascendencia internacional contra una poblacién civil entera.

Avanzar con las reclamaciones por crimenes de lesa humanidad (a diferencia
de los meros actos previos) cumple una funcion expresiva importante, ya que el
tribunal hace méas que solo condenar al acusado, si bien reconoce su
responsabilidad personal por el hecho. Véase Mohamed, 124 Yale L. J. en 1665—
87. Establece estandares de comportamiento deseado, “dando voz a los angeles
mas benévolos de nuestra naturaleza y estableciendo un modelo de

comportamiento durante las épocas mas exigentes”. /d. en 1666. De igual modo,

(13

como ha sostenido el Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia, “el
énfasis no recae en la victima individual sino en la colectividad”. Tadic, N." 1T-94-
1-T, § 644 (7 mayo de 1997). No se pueden lograr los objetivos de reconciliacion y
recuperacidn, fijacidn de estdndares ambiciosos y documentacion del dafio causado
tanto al grupo colectivo de victimas como a la comunidad internacional si se
reconoce Unicamente el acto previo contra la persona. Definir, en cambio, un

crimen contra una victima o grupo de victimas como un crimen contra el mundo en

general, sirve para avanzar hacia estas metas globales mas amplias.
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CONCLUSION

Por las razones antes expuestas, los Embajadores Rapp y Scheffer, en
calidad de amici curiae, respetuosamente solicitan que el Tribunal considere la

naturaleza singular de los crimenes de lesa humanidad al efectuar su revisidén de la

decision del tribunal de distrito.

Respetuosamente presentado,

Fecha: 30 de noviembre de 2016 t/ Jonathan D. Schmidt

Jonathan D. Schmidt
ROPES & GRAY LLP
Abogado de los Amici Curiae
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CERTIFICADO DE CUMPLIMIENTO CON LOS LIMITES DE
TIPOGRAFIA Y TAMANO BAJO LA REGLA 32(A)

L Este escrito cumple con los limites de tipografia y tamafio segin la Regla
32(a)(7)(B) del Reglamento Federal del Procedimiento de Apelacion, ya
que:

X  este escrito contiene 5332 palabras en inglés, excluyendo las
partes del mismo que quedan exentas de conformidad con la Regla
32(a)(7)(B)(iii) del Reglamento Federal del Procedimiento de Apelacion,

este escrito emplea una tipografia de espaciado no proporcional y
contiene lineas de texto, excluyendo las partes del escrito que
quedan exentas de conformidad con la Regla 32(a)(7)(B)(iii) del Reglamento
Federal del Procedimiento de Apelacion.

2. Este escrito cumple con los requisitos de tipografia y estilo bajo las Reglas
32(a)(5) y 32(a)(6), respectivamente, del Reglamento Federal del
Procedimiento de Apelacion, ya que:

X se ha preparado este escrito con una tipografia de espaciado
proporcional utilizando Microsoft Word 2010 en tipo de letra Times
New Roman de 14 puntos,

0]

este escrito se ha preparado con una tipografia de espaciado no proporcional
utilizando [indicar mimero y version del programa de procesamiento de
textos] con [indicar numero de caracteres por pulgada y nombre del tipo
empleado]. '

Fecha: 30 de noviembre de 2016 £/ Tonathan D. Schmidt

Jonathan D. Schmidt
ROPES & GRAY LLP
Abogado de los Amici Curiae
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2016, una copia fiel del escrito anterior ha sido entregado a un tercero porteador
para su entrega urgente al Tribunal, al Demandado/Recurrido en la siguiente
direccion, y ha sido presentado electronicamente por medio del sistema CM/EFC
del Tribunal. Todas las partes por las cuales se han presentado o registrado
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P.O. Box 5754

Daytona, FL 32725
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